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Vastus avaldusele

Andmekaitse Inspektsioon sai Teie pdordumise, milles palute Andmekaitse Inspektsioonil
hinnata, kas Justiits- ja Digiministeeriumi poolt advokaadibiiroolt Sorainen tellitud t66
kvalifitseerub digustloova akti eelnduks, millele v3ib kohaldada juurdepédasupiirangut AvTS §
35 1dike 2 punkti 1 alusel, voi on tegemist analiiiisi vOi uuringuga, mis tuleb ministeeriumi
veebilehel avalikustada vastavalt AvTS § 28 16ike 1 punktile 18 ja § 29 1dikele 1 ning millele
juurdepédsupiirangu seadmine on keelatud sama seaduse § 36 1dike 1 punkti 8 alusel. Palute
inspektsioonil esitada seisukoht, kas juurdepdisupiirangu seadmine nimetatud todle on
diguspdrane, ja kui ei, siis kas see t66 kuulub ministeeriumi veebilehel avalikustamisele.

Andmekaitse Inspektsioon algatas Teie avalduse alusel Justiits- ja Digiministeeriumi suhtes
jérelevalvemenetluse, mille kdigus dokumentidega tutvumisel tuvastasime, et ministeeriumi
poolt advokaadibiiroolt Sorainen tellitud t66 kvalifitseerub digustloova akti eelnduks ning
tegemist ei ole uuringu vai analiiiisiga, mis tuleks seaduse kohaselt avalikustada ministeerimi
veebilehel.

Ministeeriumi selgituste kohaselt anti ministeeriumile {ile advokaadibiiroolt to6votulepingu
alusel tellitud esialgne eelndu ja seletuskirja kavand, mis vajavad edasist 1dbitootamist. Kuna
iile antud eelndu ja seletuskirja kavand ei ole veel 10plikud, et ministeerium voiks need
kooskolastamisele saata, siis on ministeerium tunnistanud need AvTS § 35 1dike 2 punkti 1
alusel asutusesiseseks kasutamiseks. Hetkel, mil eelndu ja seletuskiri on valminud ja need
saadetakse kooskolastamisele, avalikustab ministeerium ka algse tooversiooni, mille
advokaadibiiroo vélja pakkus.

Tulenevalt AVTS § 35 1g 2 p-st 1 voib riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutuse juht tunnistada
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks Oigust loovate aktide eelndud enne nende
kooskolastamiseks saatmist vOi vastuvotmiseks esitamist. Lisaks eeltoodule annab AvTS § 35
lg 2 p 2 asutuse juhile vdimaluse tunnistada asutusesiseks kasutamiseks ka dokumendi kavand
ja sinna juurde kuuluvad dokumendid enne nende vastu votmist voi alla kirjutamist. Seaduse
seletuskirja kohaselt on eeltoodud sidtete eesmdrgiks vdimaldada nn toddokumentide
tunnistamine asutusesiseseks kasutamiseks. Inspektsiooni hinnangul vdib see olla eelkdige
vajalik toorahu séilitamiseks ning selleks, et toddokumente ei késitletaks 16pliku dokumendina
enne nende valmimist, mis voivad veel oluliselt muutuda.

Kuigi Andmekaitse Inspektsioon ei saa hinnata, kas ja mis osas konkreetne eelndu vajab veel
tdiendamist ja muutmist, kuid kuna tegemist ei ole veel 16plikult valminud versiooniga ning see
voib veel muutuda, siis sellistele dokumendile on teabevaldajal Oigus kehtestada
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juurdepédsupiirang.

Seega on Andmekaitse Inspektsioon seisukohal, et antud juhul on olnud piirangu kehtestamine
oiguspdrane enne 10pliku versiooni valmimist.
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